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Balatonsz6lés Kozség Onkormianyzat Képvisel6-testiiletének
2020. jaliusi 6-i nyilt iilésére

Targy: Eves ellenérzési jelentés Balatonsz6lés Kozség Onkormanyzatinal 2019. évben
elvégzett ellendrzés tapasztalatairol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet 49. § (3a) bekezdés értelmében a jegyz6 a targyévet kovetden a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg a Képviselo-testiilet elé terjeszti az Eves belso
ellendrzési jelentést 2019. évre vonatkozoan.

Kérem az Eves belsé ellendrzési jelentés elfogadasat.

Melléklet: Eves belsé ellendrzési jelentés 2019. évre vonatkozdan

Balatonfiired, 2020. majus 16.

dr. Tarnoki Richard s.k.
cimzetes f6jegyzo






Hatarozati javaslat
../12020. (...) hatarozat

Balatonsz61és Kozség Onkorményzat Képviselo-testiilete, megtargyalta az Eves belso
ellendrzési jelentést 2019. évre vonatkozodan.

A Képviselo-testiilet a Balatonfiiredi K6zos Onkormanyzati Hivatal Belsé Ellenérzésének a
2019. évi Eves belsd ellendrzési jelentés tartalmat megismerte, azzal egyetért, és jelen
hatarozataval elfogadja.

Hataridé: azonnal
Felelds: dr. Tarnoki Richard cimzetes fojegyz0






Balatonfiiredi K6zés Onkormanyzati Hivatal

Eves ellenérzési jelentés 2019.

A beszamolot készitette: e O -

Balatonfiired, 2020. marcius 19. Peth6-Molnar Eva bels6 ellenor

A beszamoloét jovahagyta:

Balatonfiired, 2020. marcius 19. dr. Tarnoki Richard cimzetes f6jegyzo



Balatonsz6l6s Kozség Onkormanyzata

2019. EVI EVES ELLENORZESI JELENTES

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Onkormanyzat 2019. évi ellendrzési terve az allamhaztartasrol szol6 2011, évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht) 62. § -aban, valamint a koltségvetési szervek Belso
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) figyelembe vételével késziilt.

TARTALOMJEGYZEK
L A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a.) pont)

[/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése

I[/1/b. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditdsara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantja kapcsan tett

jelentések szama és rovid osszefoglalasa

[/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadilyozd tényezok bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

[/2/a. A bels6 ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga

I/2/b. A belsé ellendrzési egység és a belsdé ellendrok szervezeti és funkcionélis
fliggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

[/2/d. A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

[/2/e. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

[/2/f. Az ellendrzések nyilvantartasa

1/2/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac pont)

Il A Belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

[I/1. A Belsoé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasidgossaganak, hatékonysaganak
¢és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba)
pont)

[1/2. A Bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

IIl. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § ¢) pont)



L. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § a.) pont)

2019. évben a belsd ellendrzési feladatokat, a belsd ellenérzési tervben foglaltak szerint
teljesitettem.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont

Osszességében egy vizsgalatot végeztem, melyre 15 revizori napot hasznaltam fel.

Elvégzett bels ellenérzések szama Gsszesen 1 ellenorzés, melybol:
e 1 db pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzeés

1/1/a. A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

A 2019. évi belsd ellendrzési tervben tervezett ellenérzést elvégeztem. Soron kiviili
ellendrzésre nem kertilt sor. Elmaradt ellenérzés nem volt.

rrrrr

meginditiasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanuja kapesan
tett jelentések szima és rovid osszefoglalasa

rrrr

ado cselekményt nem tart fel.

1/2. A bizonyossigot ado tevékenységet elsegitd és akadalyozé tényezék bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A belso ellenorzési tevékenységet akadalyozo tényezok nem meriiltek fel. A belsd ellendrzés
2019. évi ellendrzési tervében meghatarozott ellendrzéseket a hatalyos belso ellendrzési
kézikOnyv szerint végezte.

1/2/a. A belsé ellendrzési egysége humaneréforras-ellatottsiga

Az Onkormanyzat a 2019. évi belsd ellendrzési feladatokat a Balatonfiiredi Tébbceéla
Tarsulassal kotott megallapodassal biztositotta. A belso ellendr megfelel a Bkr. 24. §-dban
meghatdrozott feltételeknek és az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirtaknak, rendelkezik
belsé ellendri regisztracioval. A belsd ellendr a kotelezd tovabbképzési kotelezettségének
(ABPE-IL.) eleget tett.

1/2/b. A belsé_ellenorzési _egység és a belso ellenérok szervezeti és funkeionilis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjin)

A funkciondlis fliggetlenség az ellendrzés soran megvalosult, a belsé ellendrzések
megtervezése, megszervezése és végrehajtasa a Bkr. eloirasainak megfelel6en tortént.
Az ellenérzési tevékenységet akadalyozo tényez6 nem volt, az egylittmikodés megfelelo.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

2019. évi ellendrzés soran nem fordultak elé 6sszeférhetetlenségi esetek.



1/2/d. A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatiasa

A belsé ellenorzés soran az ellendrzés valamennyi dokumentaciohoz hozzafért. Az ellendrzott
szervnél, illetve szervezeti egységnél mind a vezetd, mind az alkalmazottak a sziikséges
tajékoztatast megadtak.

Az ellendrzések lefolytatasat az ellendrzott szervezet semmilyen médon sem akadalyozta.

1/2/e. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A belso ellenorzés végrehajtasat nem akadalyoztak kiilso tényezok.

1/2/f. Az ellenérzések nyilvintartisa

A Bkr. altal eloirt ellenérzési nyilvantartasban rogzitésre keriiltek a belsé ellenérzés altal
végzett ellendrzés targya, az ellenorzés kezdetének és lezarasanak idopontja, a belso
ellendrzését végzo neve, a vizsgalat idoszak, valamint az intézkedési terv készitésének
sziikségessége.

1/2/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Belsé Ellenorzési Kézikonyv szabalyait kétévente sziikséges feliilvizsgalni, az aktualis
valtozasok kezelése folyamatosan torténik.

1/3. A tanicsado tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac pont)

Tanacsadéi tevékenység 2019. évben nem tortént.

IL A Belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A Belsé  kontrollrendszer  szabalyszeriiségének,  gazdasagossaginak,
hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitidsa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)




1/7542/2019. szamu ellendrzés: )
Az ellen0Orzott szervezet: Balatonsz616s Kozség Onkormanyzata

Ellen6rzés targya Ellendrzés célja Ellenérzés moédszere

Az Onkormanyzat éves koltségvetési Dokumentumok,
beszamoldjanak  ellenérzése (A nyilvantartasok, hatalyos bels6
beszamold aldtdmasztasa leltarral, a szabdlyzatok tételes illetve
leltarozasi szabalyzat, annak szliroprébaszerii vizsgalata
végrehajtasa)

Az Onkormanyzat éves koltségvetési
beszamoléjat a  jogszabalyoknak
megfelelden készitette-¢ el.

Tovabbi célja, hogy az esetlegesen
feltart hibak, hianyossagok
megsziintethetéek legyenek és a
javasolt helyes gyakorlat bevezetését
elosegitse.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatrol
Osszességeben: , korlatozottan megfelel6”.

I1/2. A Belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A Belsoé kontroll szorosan kapcsolodik egyes elkiilonitett, de egymassal Gsszefiiggd célok
sordhoz. Ezek a {6 célok, funkcio, folyamat és tevékenység végrehajtasan keresztiil
valosulnak meg.

A 2012.01.01-t6] hatalyos Bkr. 3.-5. §-ai irjdk elé a Belsé kontrollrendszer kialakitasaval
kapcsolatos elveket. A Belso kontroll rendszerét a Nemzetgazdasagi minisztérium altal 2017.
évben kozétett modszertani utmutaték alapjan kell kialakitani. Minden allamhaztartasi
szervezetnek Onmaganak - a sajat adottsagainak ismeretében - kell megfogalmazni, hogy
hogyan hajtja végre az allamhaztartasi térvényben, a kormanyrendeletekben megfogalmazott
eléirasokat.

1. Kontrollkérnyezet

A Bkr. 6. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet
kialakitani, amelyben:

e vilagos a szervezeti struktura,
egyértelmuek a hataskori viszonyok ¢és feladatok,
e meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén,
e atlathato a human er6forras kezelés.
Ertékelés:
1.1. Célok és szervezeti felépités
A vizsgélat szervezetnél a szervezeti felépités vilagos.
1.2. Bels6 szabalyzatok
A belsd szabélyzatok aktualizalasa folyamatos illetve folyamatban van a szervezeti és a
jogszabalyi valtozasoknak megfelelden.
1.3. Feladat-, és felel6sségi korok
A feladatkorok meghatarozasa a munkakori leirdsokban megtortént.
1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa
A folyamatokat meghataroztak, a folyamatok végrehajtasa és ellendrzése nem minden esetben
dokumentalt.
1.5. Human-eréforras



A gazdalkodasi, szamviteli és beszamoldsi feladatok ellatasdhoz megfeleld képzettségii és
gyakorlati tapasztalattal rendelkez6 eréforras allt rendelkezésre.

1.6. Etikai értékek ¢és integritas

A 2019. évben fegyelmi eljarasra nem keriilt sor. A szervezet integritasat fejleszteni kell.

2. Kockazatkezelés

A Bkr. 7. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati tényezok
figyelembevételével kockazatelemzést végezni, és integrialt kockazatkezelési rendszert
mukd6dtetni.

Ertékelés:

2.1. A kockazatok meghatarozasa ¢s felmérése

A belsé ellendrzés altal végzett kockazatelemzés és a szervezeti kockazatelemzés elkiiloniil
egymastol.

2.2. A kockazatok elemzése

A belsé ellendri kockéazatkezelési rendszer kialakitdsa megtortént, az éves ellendrzési terv
annak megfelelden keriilt §sszeallitasra.

2.3. A kockazatok kezelése

A kockazatkezelés folyamata jol miikodik, annak ellenére, hogy a kockdzati célokat, a
kockazati elemek megnevezését, a kockéazatértékelésének modjat, a kockazatok minésitésének
rendjét nem minden esetben dokumentaljak.

2.4. A kockazatok teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A bels6 ellendrzeés tervezése a jogszabalyi kotelezés ota kockazatelemzés alapjan torténik.

A szervezeti szintli kockéazatelemzés rendje kialakitas alatt van.

2.5. Csalas, korrupcio

A vizsgalat idoszakban nem mertilt fel csalas, illetve korrupcié gyanuja.

3. Kontrolltevékenységek

A mukodésben kiemelt szerepet jelent a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesités igazolas kontroll tevékenységek feladatkori szétvalasztasa.

Mind a szabdlyozds, mind a dokumentdlas megfelel6, jol mikodik a napi
munkafolyamatokban.

Fenntartjdk a folyamatos feladatellatast, ennek érdekében a helyettesités, a munkakér atadas
szabalyossagat biztositjak minden teriileten.

Ertékelés:

3.1. Kontroll stratégidk és mdodszerek

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén
kiilonboz6 intenzitassal, gyakorisaggal ¢s mélységben. A vezet6i ellendrzés tobbségében az
alairasi jogkorokon keresztiil és a beszamoltatassal érvényesiil.

3.2. Feladatkordk szétvalasztasa

A kontrolltevékenységek gyakorlasa soran altalaban dokumentédljdk az utalvanyozas, az
ellenjegyzés és az érvényesitési tevékenységet, és a teljesitésigazolast.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

Az ellenérzési nyomvonalak lefedik a tevékenységet.

4. Informacids és kommunikacios rendszer

A koltségvetési szerv vezetoje koteles a Bkr. 9. §-a szerint olyan rendszereket kialakitani és
miikodtetni, melyek biztositjdk, hogy a meglévo informaciok a megfelel idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez. illetve személyhez.




Ertékelés:

4.1. Informéacié és kommunikacid

Az informaciés és kommunikaciés rendszerkialakitasra keriilt annak érdekében, hogy
alkalmas legyen objektiv modon tdjékoztatast nydjtani a vezetésnek, feliigyeleti szervnek,
egy¢€b szervezeteknek és szakhatosagoknak.

4.2. Iktatasi rendszer

A koltségvetési szervnél alkalmazzak a kotelezo iktatd programot, amely biztositja az irott
modia kommunikaciéo nyomon kovetését.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupci6 jelentése

A beszamoltatas szobeli rendjét alkalmazzak megfelel6 hatékonysaggal €s gyakorisaggal.

5. A monitoring rendszer

A koltségvetési szerv koteles a Bkr. 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert mikddtetni,
mely lehetOvé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsinak nyomon
kovetését.

Ertékelés:

5.1. A szervezeti célok megvaldsitasnak monitoringja

Altalanossagban elmondhaté, hogy a munkakéri leirasok megfeleléek. A szervezeti célok
megvaldsitasanak monitoringja nem minden esetben dokumentalt.

5.2. A Bels6 kontrollok értékelése

A Belsé kontrollrendszer miikodésének leggyengébb pontja a kontrollkérnyezet folyamatos
valtozasanak nyomonkovetése.

5.3. Belso ellendrzés

A 2019. évi belso ellenérzésben tervezett ellendrzéseket a belsé ellenérzés elvégezte. A belsod
ellenorzési feladatokat a Balatonfiiredi K6z6s Hivatal altal alkalmazott belso ellendrrel latta
el, tarsuldsi megallapodas alapjan.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)
Az ellenérzott szervezet elfogadta a jelentés megallapitasait. A javaslatokra vonatkozoan
intézkedési tervet kell készitenie.

Balatonfiired, 2020. marcius 19.

Pethé-Molnar Eva
belso ellenor






