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ELOTERJESZTES 4. NAPIRENDI PONT

A Képviselo-testiilet 2022, december 13-i iilésére

Targy: Balatonfiiredi Kozos Onkormanyzati Hivatal stratégiai ellenrzési terve 2023-2026.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellenorzésérél szolé 370/2011.(XI1.31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 22. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan a belso ellendrzési
vezetO feladata a stratégiai és éves ellenGrzési tervek dsszeallitasa, a kéltségvetési szerv vezetdjének
- helyi onkormadnyzatok esetén képviselG-testiilet - jovdahagydsa utdan a tervek végrehajtdsa. A
stratégiai terv Osszhangban a szervezet hosszi tava céljaival, meghatarozza a belsé ellendrzésre
vonatkozo fejlesztéseket a kovetkezo négy évre és az alabbiakat tartalmazza:

a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat,

a belso kontrollrendszer altalanos értékelését,

- akockazati tényezoket és értékelésiiket,

a belsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet,

a szilkséges erdforrasok felmérését els6sorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,

az ellendrzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.

Jelen el6terjesztés mellékletét képezi a belsé ellendr altal készitett 2023-2026. évre vonatkozd
stratégiai ellendrzési terv, melyet a Tisztelt Képviselo-testiilet elé terjesztek elfogadasra.

A fentiekre tekintettel - egyetértés esetén - kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a jelen
eloterjesztés mellékletét képezO hatarozati javaslatot - €s ezzel a 2023-2026. évi Stratégiai
ellenérzési tervet - elfogadni sziveskedjen.

Balatonszo6los, 2022. december 7. /{/
v %/ ,

Morocz Laszlo
polgarmester



HATAROZATI JAVASLAT

.../2022. (XII. 13.) képviselo-testiileti hatarozat
Balatonsz616s Koézség Onkorményzatanak Képviselo-testiilete megtargyalta ,,Balatonfiiredi
Kozos Onkormanyzati Hivatal stratégiai ellenérzési terve 2023-2026.” cimii napirendet és
a kdvetkezo dontést hozta:

Balatonsz6los Kozség Onkorményzaténak Képviselo-testiilete a Balatonfiiredi Kozds
Onkormanyzati Hivatal 2023-2026. évi stratégiai ellenérzési tervét jovahagyja a hatarozat
melléklete szerinti tartalommal.

Felelos: Morocz L4aszl6 polgdrmester
Hataridé: folyamatos
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Jelen dokumenticié a kozos feladatellitisban részt vevé Onkormanyzatokra,
intézményeikre, tiarsuldsaikra, nemzetiségi dnkorminyzataikra vonatkozé belsé
ellendrzési stratégiai tervet tartalmazza.

Bevezetés

Balatonfiired Varos Onkorményzat egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés mikodoképességét a
kitelez6 és az Gnként vallalt kdzfeladatainak ellatisahoz szikséges forrasok megteremtésével.

Balatonfired Kozos Onkormanyzati Hivatal altal mikodtetett belsd ellendrzés kiildetése, hogy szilard
szakmai alapokon allo értékteremtd ellendrzéssekkel, tandcsokkal, javaslatokkal fejlessze a szervezetek
atlathato, rendezeti, szabalyszerli gazdalkodasét, elosegitve a szakmai és gazdasagi célkitiizések elérését.

A belsd ellenér hitelesen trja fel és értékeli a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére jellemzé hibik,
hidnyossagok megel6zésére, az ellendrzotteket segitd egyiittmikédésre vald torekvés. segiti az integritas
alapt, atlathato és elszamolhaté kdzpénzfelhasznalds megteremtését, elkotelezet hive a mindségkdzponta
mikOdeésnek, kész a folyamatos megtjuldsra. Az ellendr elfogulatianul végzi az ellenérzéseket, feladatai a
szakmai €s az etikai szabalyok maradéktalan betartdsaval i4tja el.

A stratégiai terv célja, bogy Balatonfiiredi Tobbeéla Tarsulds Onkormanyzatainak és Snkormanyzati
intézményeinek, gazdasagi tarsasdgainak, nemzetiségi Snkorményzatdnak hosszi tavii céljaival dsszhangban
meghatarozza a belsd ellendrzés szamdra kvetendd hosszi tdvi ellendrzési stratégit a 2023-2026. kdzotti
id6szakra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkozi standardok alapjan készitett, a belsé ellenbrzési tevékenység
szabalyait meghatdrozé Belsd Ellendrzési Kézikonyvben foglaltakkal sszhangban keriilt kialakitasra, mely
nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz. A stratégiai terv a belsé ellendrzés atfogéd céljaira, a
folyamatok kockdzataira és a belsé ellenOrzés fejlesziésének irdnydra, prioritdsaira vonatkozéd
megallapitasokat fogalmaz meg. Hosszi tavra hatirozza meg a belsé ellendrzés céljait, valamint
tevékenységének ¢s fejlesztésének irdnyait. A rendelkezés 4llo informaciok rendelkezésre alld informacidk
rendszerezése €s kockdzatelemzés révén lehetévé vilik az erdforrasok optimalis tervezése és elosztasa,
illetve az ellenérzési célkitiizések hatékonyabb meghatérozasa.

A belsd ellenirzési stratégiai terv az ellendrzésekre vonatkozd fObb iranyvonalakat hatirozza meg,
amelyeket az éves ellendrzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerébdl és belst ellendrzésérdl sz616 370/2011.(X11.31) Korm.
rendelet (tovibbiakban: Bkr.) 30.§-a értelmében a stratégiai ellendrzési terv- Gsszbangban a szervezet

hosszii tavii c€ljaival ~ meghatarozza a belsd ellenérzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kivetkezd
négy évre €s az aldbbiakat tartalmazza:

hosszii tavi célkitiizéseket, stratégiai célokat,

a belsd kontrollrendszer dltaldnos értékelését;

a kockézati tényezdket &s értékelésiiket;

a belsé ellenérzésre vonatkoz6 fejlesztési és képzési tervet;

a szilkséges erbforrasok felmérését elsbsorban a létszam, képzetiség, targyi feltételek tekintetében:
a meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisdgot.
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A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjan Balatonfiired Tébbeélu Tarsulds, a Balatonfiredi Kozos
Onkorményzati Hivatal és a Térsulds Onkormanyzatai 4ltal alapitott és iranyitott koltségvetési szervek,
nemzetiségi Onkormanyzataira tovdbbd Balatonfiired Varos Opkormanyzata 4ltal alapitott gazdasagi
tarsasdgokra vonatkozo stratégiai terve az aldbbiak szerint keriil meghatarozasra:



1. A szervezetek hossza tavi célkititzésel és az azzal dsszhangban 1évé belsé ellendrzési stratégiai célok

Hosszi tdva célkitizések

A kﬁltséév??eq szervek belsd szabalyzatai a hatilyos
jogszabalyoknak megfeleloen rendelkezésre alljanak.

Kapesolédo belsé ellendri stratégiai célok:

A szabdlyzatok akimalizalisa a jogszabélyi,
szervezeti és személyi valtozdsokat kovetben
hataridében megtérténjen, a szabalyzatokban az
egyes  szervezetek  sajitossigai  megfelelden
feltiintetésre keriiljenek.

A szabdlyszerl gazdalkodas érvényre juitatisa a
jogszabdlyokban és a szabdlyzatokban foglaltaknak
megfelelen.

Kapesolédd belsé ellendri stratégiai célok:
A jogszabélyoknak és a pénziigyi-szamviteli belsd

szabdlyzatoknak  megfelelden torténjen  a
A pénziigyi szabalytalansigok megelézése, a

gazddlkodasi fegyelem javitisa a pénzkezeldsi
ellenbrzések lefolytatasival, kiilonos iekintettel a
szabdlyszerli  kitelezettségvillaldsra,  pénziigyi
ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazoldsra, illetve a
pénztarellendri feladatok elldtdsinak vezetd altali
kontrolljara.

A kbzpénzek szabilyszeril, hatékony €s gazdasagos
felhaszndldsanak  biztositdsa. A gazddlkodési
lehetdségek és kotelezettségek Osszhangiardl vald
gondoskodds,

Kapesolodé belsé ellendri stratégiai célok:
Keriiljon sor a rendelkezésre 4ll6 erbforrisokkal valé

gazdalkodasnak a vizsgélatéra.
A bevétel ndvelési és a
lehetéségek kiaknazasa.

A tevékenységeken beliil az egyes magas szintl
koltségek cllenbrzésére.

koltségesokkentési

A szamviteli
biztositisa,

rend és a bizonylati fegyelem

Kapcsolédd belst ellenbri stratégiai célok:

Az andlitikus nyilvAntartasok, leltarak a fékonyvi
konyvelés adatait megfelelben alatamasszak.

Az informacidtechnologiai fejlédés miatt a bizonylati
fegyelem fokozott ellendrzése szikséges.

A belsd kontrollrendszer, kockizatkezelési rendszer
hatékony mikddtetése.

Kapesolodo belsé ellendri stratégiai célok:
A dontések dokumentumai megfelelen elkészitésre

keriiljenek, rendelkezésre alljanak,

A dontések  szabalyszeriisépi
jovabagydsra, ellenjegyzésre keriiljenek.
A gazdasigi események elszimoldsa a hatdlyos
jogszabdlyoknak  megfeleld  konyvvezetés és
beszamolas keretében 16rténjen.

A szervezeti célok &s értekek iranti elkotelezettség
biztositisa és az integritas rvényesitése.

szempontbol

Nyomon kdévetni az ellendrzési jelentések alapjan

Kapesolédé belsé ellenbri stratégiai célok:

megtett intézkedéseket. A hidnyossigok felszdmoldsa érdekében  tett
intézkedéseket értékelni.

A belsd ellendrzés tanacsadol tevékenységének | Kapesolédd belsd ellendri stratégiai célok:

erbsitése. Ajdnldsokat ¢€s javaslatokat megfogalmazni a

kockdzati tényezdk, hidnyossdagok megel6zése,
csokkentése vagy a szabélytalansigok megelézése,
megsziintetése érdekében.

A belso ellendrzés célja a szervezet egészére kiterjedd egységes ellenbrzési rendszer keretében a folyamatos
és rendszeres ellendrzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesziése, a kérnyezeti viltozdsokra kiildnbdzé
modon reagalo rendszerek vizsgalata, értékelése.

2. A belst kontrollrendszer altalanos ériékelése

A belsd kontrolirendszer kiépitésének alapveté célja a pénzeszkdzokkel, vagyonnal tdrténd szabalyszeril,
szabilyozott, gazdasagos, hatékony s eredményes gazdalkodas. Az dllamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV.
térvény alapjan a bels6é kontrollrendszer a koltségvetési szervek altal a kockazatok kezelésére és targyilagos



bizonyossig megszervezése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvaldsuljanak az alabbi célok:

% a mikddés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerfien, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsdk végre;

% teljesitsék az elszamolasi kitelezettségeket;

% megvédjék az erGforrasokat a veszteségekt6l, karoktol és a nem rendeltetésszerd hasznalattol.

A koltsegvetesi szerv vezetOjének rendszereznie sziikséges a koltségvetési szerv folyamatait, ki kell jelolnie
a folyamatok miikddésében részivevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatokeért altalanos felelésséget
viseld vezetd beosztasu folyamatgazddkat.

Rendszeresen aktualizilni kell a kéltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, illetve szabalyozni kell a
szervezeti integritast sértd események kezelésének eljdrasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrend;jét.

Az Bkr. 7.§-a integralt kockdizatkezelési rendszer miikddtetésére kotelezi a kdltségvetési szervek vezetdit,
melynek sordn fel kell mérni és meg kell dllapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasdban
rejlo kockazatokat, meg kell hatirozni az egyes kockizatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamit azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének modijat.

A kontrolltevekenységek részeként irja el6 a Bkr. 8.§-a minden tevékenységre vonatkozoan déntések
dokumentumamak  elkészitését, gazdasgossdgi, hatékonysagi és eredménvességi  szempontu
megalapozottsagat, szabalyszeriiségi szempontbél torténd jovahagyasat, ellenjegyzését, valamint a
gazdasagi események megfeleld elszamoléasat a kiinyvvezetésben és a beszdmolasban.

A Bkr. 9.§-a alapjan a koltségvetési szervek vezetdi ktelesek olyan rendszereket kialakitani és miikadtetni,
melyek biztositidk, hogy a megfelelé informaciok a megfeleld idében eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve szeméiyhez. Ennek keretében hatékony, megbizhaté és pontos beszamolasi
rendszereket kell mitkddtetni, a beszamolasi szinteket, hataridoket vildgosan kell meghatarozni.

A Bkr. 10.§-a a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasinak nyomon kévetését biztositd rendszer
kialakitasanak koielezettségét irja 16, mely az operativ tevékenységek keretében megvalésuld folyamatos és
eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az ett6l fiiggetleniil mitkddd belsé ellendrzésbol all. A belss ellendrzés a
képviselo-testiiletek altal elfogadott stratégiai és éves tervek alapjan latja el feladatét, melyek teljesitésérol
az éves ellendrzési jelentés keretében a képviselé-testilletek tajékoztatast kapnak.

A Bkr. 12. §-ban meghatarozott, a belsé kontrollrendszer témakorében szervezett kételezd szakmai
tovabbkepzést a kdltségvetési szerv vezetbjének, vagy kijelolés alapjan helyettesének, illetve a gazdasagi
vezetonek, vagy a gazdasagi vezetdi feladatok ellétisira kijelolt személynek teljesiteni szitkséges.

A kiltségvetesi szerv vezetdjének a Bkr. 1. szami melléklete szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a
kltségvetési szerv belsé kontrolirendszerének minéségét, melyet a polgarmester a zirszamadisi rendelet-
tervezettel és az €ves ellen6rzési jelentéssel egyiitt a képviselé-testiilet elé terjeszt.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A kolségvetési szervek vezetOi kotelesek a kockdzati tényezok figyelembevételével kockézatelemzést
végezi €s a kockézatkezelési rendszert mikodtetni. a kockazatkezelés sordn fel kell mémi &s meg kel]
allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejld kockazatokat,



A kockézatelemzés rendjének kialakitdsa sordan meg kell hatirozni azon intézkedéseket és megtételiik
moédjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A bels6 ellendr az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockazatelemzést végez. A belsd ellendr az
ellendrzések végrehajtasa soran kockazatelemzés alapjan valasztja ki az ellendrzés prioritasait.

Egy teriilet tényleges vagy potencidlis kockdzatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott teriilet
kulcsfontosségl tényezdinek meghatirozdsa és mérlegelése alapjan, amelyck az elvégzett tevékenységekkel,
a létezd kontrollrendszerekkel, a miltbéli és valdszinisitheté jovObeli eseményekkel, a mikodési
kornyezettel kapesolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok) kockdzatelemzését a kockazati tényezdk, ¢
aszok silya alapjan kell elvégezni.

Kockazati tényezik

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa, ami gitolja,
hogy egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényezé csoportok lehetnek pl. mikddési, pénzligyi és
gazdasagi, szabalyozasi, kbrnyezeti, emberi eréforras stb. kockazati tényez6k.

Pénziigyi és gardasdgi bevétel volumene, kiadasok, készpénz Osszege, likviditds és
forgé- illetve tokeeszkbzo0k értéke, egyéb befektetett
erdforrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szaméra,

Magatartdsi a vezetdség ¢és a munkatirsak személyes tulajdonsagai €s
értékei; szerepek helyzetek; tisztesség, megbizhatosag,
motivacio; a belso ellentrzéssel szemben tanisitott hozz4allas,

elszamoltathat6sdg €s kontroll.
Torténeti miltbéli veszteségek, hibdk, szabalytalansagok, kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisaga és oka. Ez a fenndlld
galyokat is magaban foglalja,
Mékodési miiveletek mérete, komplexitasa, miiszaki jellege, lathatosaga,

érzékenysége, stabilitdsa; valtozas mértéke és valosziniisége (a
miveletekben, munkatdrsak személyében és folyamatokban);
rejld inherens kockdzat; elbelyezkedés, delegdlds

Kdrnyezeti kiilsd tényezok: pénziigyi, gazdasigi, jogi stb.; a komyezet
dinamizmusa; kapcsoldédasok mas rendszerekhez, mas
miveletekiél valé fiiggés (pl. informatika); vezetdség,
kozvélemény aggalyai stb.

Belsd kontrolihoz kapcsolods | a problémidk megeldzésére, észlelésére és korrigalasara, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére ¢és kijavitasara, a
kellemetlen események kezelésére és a célkitiizések elérésének
elosegitésére tervezett belsd kontrollok megléte és
eredményessege.

Kozvélemény a kozvéleményre gyakorolt hatas

Az dnkormanyzat koltségvetési szerveit az alapitd okiratban meghatarozott célok érdekében hoztdk Iétre. a
megval6sulds soran azonban olyan tényezbk is szercpet jatszanak, melyek bekOvetkezése és hatisa
bizonytalan. Bizonytalansaguk kiilonboz0 kockdzati tényezOktdl fligg. a kockdzatok forrasa lehet a
szervezetre nézve kiilsd eredetli kockdzat, vagy a szervezet sajat tevékenysége hatasara kialakuld belsd
kockazat.

A kockazatok elsdsorban negativan bathat a szervek miikddésére, megnézhetik, hitraltathatjak bizonyos
funkcidk ellatasar, illetve célok teljestilését. Ezért sziikséges, hogy a bels6 ellenorzés kockazatelemzésre
alapozva végezze az ellenOrzéseit.



| Az Onkorményzatok, a Kézbs Hivatal, illetve az imtézmények, gazdasagi tarsasigok tevékenységei
szempontjabo] kockazati tényez8ként az aldbbiakat indokolt figyelembe venni:

“ A jogi szabilyozasi kOmyezetbOl, az egyes szervezetek feladatrendszerébdl és a 1étszam

struktirajabol, valamint a gazdalkodés rendszerébdl eredd kockézati tényezok.

A helyi rendeletek feliilvizsgalata, sziikséges modositsa.

A belsé kontrollrendszer elemeinek megfeleld kialakitasa és miksdtetése.

Kintléviségek nagysaga, kdvetelések kezelése.

Az mformacidaramlas és informacionyijtas szinvonala.

A folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés megfelelé miksdtetése, beszamolok.

Az ellendrzés rendszerét ugy kell kialakitani, hogy hatékonyan miikddtethetd legyen, ugyanakkor a

szervezeti valtozasok kénnyen beépithetévé valjanak.

A gazdasagi kornyezet kdvetkezményeként szlikillo mértékii tamogatés hatésa.

A sajat bevételek novelési lehetoségeinek — fokuszdlva a helyi adokra — hatdsvizsgélatokkal

alatAmasztott megalapozottsiga.

Kotelezettségvallalisok, eléiranyzat-felhasznalasok tervszerisége.

Szerzddéskotések, elszamoladsok, pénziigyi lebonyolitdsok.

% A gazdilkodasi tevékenység informatikai timogatottsiga, az allamhédrtartdsi szamvitel komplexitésa,
az ASP rendszerben torténé adatfeldolgozas, szabalyozottsdg, bizionsagi tényez6k kiépitése, mely a
gyakorlatban jelentds tobbletmunkat eredményez.

* Vagyonvédelem, vagyonnal vald gazdalkodas, pazarlas, visszaélés, rendeltetésellenes alkalmazas.

% Az alkalmazottakban a human erdforrasban rejld kockézat (képzettség, hozzaériés).

< Korabbi ellendrzések tapasztalatainak nem hasznositisa.
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A kockazati tényezOket folyamatosan aktualizdlni és szilkség esetén kiegésziteni sziikséges. A belsd
ellendrzési éves munkaterv kialakitisakor a kockazatelemzés soran figvelembe vett kockazatok és hatisok
évente keriilnek meghatarozasra, kialakitasra.

Kockizat, kockazatelemzési modell

A kockazatelemzés soran szervezeti folyamatok keriilnek é&tfogé elemzésre és értékelésre, meghatérozott
szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzés elsodleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlo kockizatokat mérlegelie és
valosziniisitse. Ezen kockdzatok ugyanis veszélyeztetik a miikodési célkitiizések, vagy a teljesitmény
kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitdsakor a tevékenységeket befolydsold valamennyi kockazati tényezé
figyelembe vételre kerillt. A kockézatelemzésre vonatkozéd feladatok elvégzése a Belsé Ellendrzési
Kézikonyv 1. szémi melléklete alapjan torténik. A kockdzatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek
kockdzatanak mériékét, feladata pedig meghatirozni az ellendrzések gyakori gyakorisgdt. A magas
kockazati rendszereket gyakrabban kell ellendrizni.

Az ellenérzések tekintetében magas prioritasi rendszerek beazonositasahoz nemcsak a kockazatértékelést
kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatésat is értékelni kell (pl. a vezetBség kérései)

Az egyes rendszerek kockézatelemzését a kockdzati tényezdk, és azok sulya alapjdn sziikséges elvégezni.
Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével készitett
Bels6 Ellenbrzési Kézikdnyv kockézatelemzési elirasa alapjan 11 olyan tényez6 keriilt meghatérozasra,
amely hatassal van az 6nkormanyzatok és intézményeik miikodésére.



Minden egyes tényezdre vonatkozéan értékelni kell és meghatirozni az egyes kockazati tényezdk
rendszerekre gyvakorolt hatasat (sdlyként kifejezve).

1. Bels{ kontrollok értékelése

1) Megfeleld és eredményes

2) KSzepes, néhany hidnyossdggal, nem megfelelden megvaldsitott
3) Gyenge

Sily: 5§

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentosek

3) A munkatirsak személyét, a szabélyozdst és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Siily: 4

4. Kolcsonhatds mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértékl

3) Nagymértékii, a rendszer kdzvetlen kapesolatban all mas, fontos rendszerekkel
Saly: 2

5. Bevételszint /Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Sily: 5

6. Kiilsd szervezetek, illetve partnerek dital gyakorolt befolyds
1} Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 3

7. Legutobbi ellendrzés dta eltelt idé
1) 1 évnél kevesebb

2y 1-2 év

3)2-4¢év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Suly: 2

8. Vezetoség aggilyai a rendszer miikodését illeiGen
1) Alacsony szintli

2) Kozepes szintil

3) Magas szintil

Stly: 2

9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valdszindsége
1) Kicsi

2) Kézepes

3) Nagy

Saly: 3

10. Szabdlyozottsdg és szabdlyossdg



1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentds

Sily: 3

11. Munkavdrsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kdzepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hinya

Saly: 3

Kockazati tényezik és alkalmazott silyozds

Kockizati
Sz. Kockizati tényezd tényez6 A““S'ﬁ':;”’“ Poathatér
terjedelme |
1. | Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. | KolcsOnhatds mds rendszerekkel 1-3 2 2-6
5. | Koltségszintek 1-3 5 5-15
6. | Kiils6  szervezetek/partnerek  4ltal 1-3 3 3-9
gyakorolt befolyés
7. | Legutobbi ellendrzés 6ta eltelt idd 1-5 2 2-10
B. | Vezetbség aggalyai 1-3 2 2-6
9. | Pénzigyi szabalytalansagok -3 3 3-9
valosziniisége
10. | Szabélyozottsig ¢s szabalyossig 1-3 3 3-9
11. | Munkatarsak képzettsége és tapasztalaia -3 3 3-
36 112

MINIMA’LIS PONTSZAM: 36
MAXIMALIS PONTSZAM: 112

Kockizat értckelése:

36-55pont  alacsony

56-85 pont  kozepes

86 pont f5l6tt magas
A szervezet folyamatainak kockazati értékelése és az igy meghatarozott ellenbrzési gyakorisag részletesen a
6. pontban keriil bemutatasra.

4. A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek elkésziteni a koltségvetési szervek ellen6rzési nyomvonaldt,
melyet a belsé ellendr rendelkezésére kell bocsétani az ellendrzések alkalmaval.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jeldlnie a folyamatok
miikddéseben résztvevl szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos felelésséget viseld vezetd
beosztasu személyt, azaz a folyamatgazdat.

A belsd ellenbrnek a szervezeti folyamatok, illetve az ellendrzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozd

javaslatat az ellenirzések kapcsin meg kell tennie, melynek érdekében onképzés keretében kiilnbozd
szervezeti képzéseken, tréningeken vesz részt.

A belst ellendr a kétévenkénti kdtelezd belsd ellendri tovabbképzési kovetelményeit teljesiti, illetve a
jogszabalyviltozasokrél folyamatosan téjékoz6dik,



A belsé ellendrzésnek célja, hogy a tevékenysége mindségének javitasa érdekében az alkalmazott
modszertanok fejlesztését, valamint a véltozdsokat a belsd ellendrzési kézikdnyvben atvezesse annak
aktualizldsa révén.

5. A sziikséges erdforrisok, létszam, képzettség, targyi feltételek

A Balatonfiiredi Tobbcéli Tarsulas dnkormanyzatainak, azok intézményeinek, tarsuldsaiknak, nemzetiségi
snkormanyzataiknak a belsd ellenéri feladatait a Balatonfiiredi K6z6s Onkorményzati Hivatal latja el kiilsd
szolgaltatoval.

A bizonyossagot ado tevékenységek soran a kdvetkezd ellendrzési tipusokat kiilonbdztetjlik meg:

% szabalyszerliségi ellenbrzés (levékenység megfelelden szabalyozott-e)

 pénzilgyi ellendrzés (pénziigyi elszdmoldsok, szdmviteli nyilvantartasok ellenérzése)

» rendszereliendrzés (egy rendszer miikédésének atfogo vizsgalata)

< teljesitmény-ellendrzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalds gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen valosul-¢ meg)

+ informatikai ellenérzés (informatikai rendszerek megfeleldsége, biztonsaga)

Az &t ellendrzési tipus kézil az informatikai ellenrzés specidlis szakértelmet igényld ellendrzéstipus,
melyhez kapcsoléddan tovabbképzesi elbirds kotelezettsége nincs a belsd ellendrnek, ezért ilyen iranyd
cllendrzés végzése esetén szitkségessé valhat szakértd bevonasa is.

Killsd szakérté bevonasa akkor lehetséges, ha a megfeleld belsé ellendrzési eréforrasok nem elegenddk az
elvégzendb feladatok mennyiségéhez és azok jellegéhez képest.

A belsd ellendr képzésével kapesolatos informaciok az e16z0, a 4. pontban szerepelnek. A Balatonfiiredi
Kozds Onkorményzati Fivatal belsé ellenfre rendelkezik a tevékenység ellatasdhoz szitkséges
végzettséggel. A belsd ellendrzési tevékenység ellitasdhoz sziikséges engedéllyel rendelkezik, szerepel az
dllamhaztartdsi  tevékenységet irdnyitd minisztérium nyilvantartdsiban, a kétévente eldirt
vizsgakGvetelményeket teljesitette.

A belst ellendrzés ellatasdhoz a targyi feltételek megfeleldek. Biztositott a kiilén rodahelyiség gépekkel,
felszerelésekkel egyfitt (pl.: szamitogép, nyomtatd, mobiltelefon).

Az informatikai eszkdzellatottsag révén a kdzponti jogtar, belsé szabdlyzatok és az internet elérhetoek az
ellendrzés szaméara. E-mailen keresztiil az elektronikus kapcsolattartas biztositott az Balatonfliredi Tobbeéld
Tarsulds szervezeteivel. Az ellendrzések soran az adatbekérés Utjan torténd ellenGrzés eldtérbe keriil,
minimadlisra cstkkentve ezzel a helyszini ellendrzés sziikségességét, idejét.

6. Ellen6rzési prioritiasok és gyakorisagok meghatarozasa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockézatelemzés alapjan felallitott prioritisokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy kockazati szempontb6l rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az
ellenbrzések silypontjat a kockazatos teritletekre kell 8sszpontositani.

A koltségvetési szerv vezetdiével cgyezetetten megtdriént a szervezet folyamatainak azonositasa, majd a
folyamtok és szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockazati teriileteket lehetdség szerint (figyelembe véve az emberi eroforrast) évente, de
mindenképpen 2 évente ellendrizni szitkséges. A kdzepes és alacsony prioritasi rendszerek ellendrzésének
3, esetleg 4 évente kell megvalésulnia.



A szervezet folyamatait, azok kockdzati ériékelését és az igy meghatarozott ellendrzési gyakorisigot a
kdvetkezo tablazat mutatja.

Ellendrizendé folyamat Kockazati | Ellenérzési
értéke | pyakorisag
koltségvetés tervezés, elbirdnyzat gazdilkodas kbzepes 2 évente
allami tamogatds, tamogatisok igénylése és elszamolasa magas évente
szamviteli folyamatok (pl.: konyvvezetés, beszamolé készités, | alacsony 3 évente
adatszolgéltatas stb.)
bizonylati rend, okményfegyelem és pénzkezelés magas évente
- vagyongazddlkodas, leltar és selejtezés magas 2 évente
miikddés: folyamtok, mikddés szabdlyozottsiga magas évenie
lizemeltetés, fenntartas, karbantartis alacsony 3 évente
beruhézas. felujitas és kizbeszerzés kdzepes 2 évente
bevételek beszedése, hitralékkezelés, kdvetelések kozepes 2 évente

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora erbforras szitkséglettel (hany ellendri nap) keriil vizsgalatra,
valamint az ellendrzés tipusa és modszertana az adott év ellendrzési tervében keriil meghatarozasra.
Az éves lervek Osszeallftasénal a kivetkezdkre figyelmet kell forditani:

% az ellendrzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld elltasa/betartasa,

kolhiségvetési szervek felligyeleti ellenérzési feladatanak elvégzése a stratégiai terv iddszakaban

legalabb egyszer,

< avidéki dnkormanyzatok részérol érkezd ellendrzési javaslatok,

% ddjonnan alakult koltségvetési szerv, vagy szervezeti egység Atalakuldsakor, jelentbs
feladatvaltozaskor atfogo pénziigyi és szabalyszeriiségi vizsgalat,

% jogszabalyi véltozasok figyelembevétele,

% utdellendrzések sziikségessége,

% soron kivilli ellen6rzések lehetdsége felsbvezetdi igények alapjan,

% jogszabalyban eléirt kitelez6 ellenbrzések elvégzése (pl. valasztasokkal kapesolatos ellendrzes),

<+ ASZ éves ellendrzési tervének figvelembevétele.

o

A 2023-2026 id6szakra vonatkozo stratégiai terv a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérs! és belss
ellendrzésérsl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet elSirdsa alapjan, a hosszu tavi célkitiizések
figyelembe vételével késziilt. A konkrét ellendrzéseket az éves ellendrzési tervek tartalmazzak.
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